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Home Office?

Mobiles Arbeiten. Auch wenn das Homeoffice seit Anfang Juli nicht mehr vorgeschrieben ist, geht die Diskussion
dariiber weiter: Wahrend diese Arbeitsform bei den Beschaftigten immer beliebter wird, birgt sie fiir so manches
Unternehmen durchaus Risiken. Uber das Fir und Wider streiten - ein Novum im iwd - zwei Wissenschaftler aus ein
und demselben Haus: IW-Direktor Michael Hiither und der Leiter des Kompetenzfelds Finanzmarkte und Immobilien-
markte, Michael Voigtlander. > Seiten 2-5

Biirgerversicherung Unternehmen

Eine Biirgerversicherung ware keineswegs solidarischer | Die Firmen in Deutschland muissen mit vielen Geschafts-

als die heutige gesetzliche Krankenversicherung - und risiken umgehen. Ein gutes Risikomanagement ist eben-

kdnnte auch die demografischen Probleme nicht l6sen. so gefragt wie geeignete staatliche Rahmenbedingungen.
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Weitere Themen +++ IW-Konjunkturumfrage +++ Walder in Deutschland +++
Top-Liste: Themen in TV-Informationssendungen +++ Zahl dexr Woche: Wirtschaftswachstum



22. Juli 2021 / #15 / Seite 2 |

Mobiles Arbeiten I iwd

Hybrid ist das neue Normal

Mobiles Arbeiten. Seit dem 1. Juli ist die Pflicht zum Homeoffice aufgehoben.
Doch angesichts der guten Erfahrungen mit dieser Arbeitsform priifen viele Un-

ternehmen in Deutschland nun, welche Chancen und Risiken es mit sich bringt,

wenn ihre Beschdftigten auch kiinftig mehr mobil arbeiten.

Das gelegentliche Arbeiten von zu Hause aus ist
zumindest fiir einen kleinen Teil der Erwerbstatigen
schon lange gangige Praxis und hat in den vergangenen
Jahren - bereits vor Corona - weiter zugenommen: Laut
Statistischem Bundesamt arbeiteten 2019 insgesamt
13 Prozent aller Erwerbstatigen von zu Hause - 7 Prozent
taten dies gelegentlich und 6 Prozent verbrachten
mindestens die Halfte ihrer Arbeitszeit im Homeoffice.
Logischerweise variierten die Quoten stark, denn in
einigen Berufen herrscht nun einmal Anwesenheits-
pflicht: So praktizierten 2019 nur 1,5 Prozent der Anla-
gen- und Maschinenbediener sowie 1,6 Prozent der
Hilfsarbeitskrafte diese Arbeitsform, wahrend 34 Prozent
aller Wissenschaftler und 30 Prozent der Flihrungskrafte
zumindest gelegentlich im Homeoffice arbeiteten.

Laut dem vom IW erstellten Unternehmensmonitor
Familienfreundlichkeit boten im Jahr 2015 rund 16 Pro-

zent der Firmen in Deutschland Telearbeit an, 2018 wa-
ren es bereits 22 Prozent. Telearbeit hat der Staat 2016
als fest eingerichtete Arbeitsstatten im Privatbereich des
Beschéftigten definiert. Mobiles Arbeiten, also jene Form,
bei der die Beschaftigten an beliebigen Orten tatig sind,
war 2018 sogar schon in 43 Prozent der Firmen Ublich.

Bedingt durch den Zwang, das Pandemie-Praven-
tionsprinzip ,Wir bleiben zu Hause“ umzusetzen, haben
wahrend der Corona-Krise viele Betriebe auf das Arbei-
ten von zu Hause aus umgestellt, sofern die Aufgaben,
die Technik, der Datenschutz und die Datensicherheit
dies ermdglichten:

Gut 40 Prozent der Beschaftigten haben wahrend
der Pandemie in Deutschland zumindest gelegentlich
im Homeoffice gearbeitet.

Einer Befragung der Europaischen Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen

Homeoffice in Deutschland: Durch Corona selbstverstandlicher

So viel Prozent der Beschdftigten in Unternehmen, die Homeoffice anbieten, konnten ...

[ ... Homeoffice nutzen
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zufolge gab es in den Niederlanden, in Belgien und
Finnland mit jeweils fast 60 Prozent die hochsten
Homeoffice-Quoten, in Griechenland, Tschechien und
Kroatien mit 21 bis 31 Prozent die niedrigsten. Der
EU-27-Durchschnitt lag bei 44 Prozent.

Homeoffice, definiert als zeitweiliges mobiles Arbei-
ten im Privatbereich mit elektronischen oder nicht
elektronischen Arbeitsmitteln nach vorheriger Abstim-
mung mit dem Arbeitgeber, ist laut Institut fir Arbeits-
markt und Berufsforschung (IAB) fiir rund die Halfte der
Beschaftigten aufgrund ihrer Tatigkeit nicht moglich. Das
war auch vor Corona schon so.

Dagegen hat sich der Anteil jener Beschaftigten, die
kein Homeoffice praktizieren, obwohl es ihre Aufgaben
zulassen wiirden, stark verringert (Grafik Seite 2):

Vor Corona konnten 23 Prozent der Beschaftigten
in Unternehmen, die Homeoffice anboten, diese
Moglichkeit trotz geeigneter Tatigkeit nicht nutzen -
Ende April 2021 waren es nur noch 7 Prozent.

Der Grund fiir diese Entwicklung liegt einerseits darin,
dass die Bundesregierung das Homeoffice zunachst
empfohlen und mit Einflihrung der Corona-Notbremse
2021 gesetzlich verankert hat. Andererseits stellen immer
mehr Unternehmen fest, dass die mobile Arbeitsform
besser funktioniert als urspriinglich gedacht - gleich-
wohl gibt es nicht nur Vorteile, sondern auch Nachteile:

Die Chancen. Fiir die meisten Betriebe und Beschaf-
tigten stehen neben dem Pandemie-Schutz immer noch
die Fragen der Vereinbarkeit von Beruf und Familie/
Ehrenamt/Freizeit als grof3er Vorteil im Vordergrund, weil
das Arbeiten von zu Hause aus - je nach Anforderung an
die Erreichbarkeit - eine hohe Zeitsouveranitat bietet.
Aber auch das Einsparen von Pendelzeit und der geringe-
re CO,-Ausstof’ durch weniger Autofahrten sind wichtige
Aspekte fiir Betriebe und Beschaftigte. Und nicht zuletzt
erhoht Homeoffice die Zufriedenheit der Mitarbeiter und
macht die Unternehmen zu attraktiven Arbeitgebern.

Die Risiken. Nicht unterschatzt werden darf, dass das
mobile Arbeiten die Cyberkriminalitat erhoht. Rund
8 Prozent der Unternehmen gaben bei einer Befragung
im Herbst 2020 an, dass sie sich wahrend der Corona-
Krise mit Cyberattacken auseinandersetzen mussten.
GroRunternehmen waren mit 24 Prozent dreimal so
haufig von Angriffen betroffen. Etwa ein Viertel der
betroffenen Unternehmen erlitt durch diese Angriffe
existenzbedrohende oder sehr schwere Schaden.

Die Zukunft. Was friiher alternierende Telearbeit
hiel’, namlich der Wechsel von Arbeiten im Biiro und von
zu Hause aus, nennt sich heute hybride Arbeitsorganisa-
tion, also ein Mix von Prasenzarbeit und Homeoffice. Und
dies scheint sich aufgrund der notwendigen Flexibilisie-

Homeoffice: Eher mehr als weniger

So viel Prozent der Unternehmen in Deutschland, bei denen
das Arbeiten von zu Hause aus grundsdtzlich moglich ist,
wollen das Homeoffice nach der Corona-Krise ...
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Befragung von 1.093 Betrieben im Oktober 2020;
Rest zu 100 Prozent: noch keine Entscheidung getroffen
Quellen: Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin,
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung . d
©2021 IW Medien / iwd 1W

rung als die neue Normalitit der Nach-Corona-Ara
herauszustellen. Darauf weisen verschiedene Studien
hin, beispielsweise die Covid-19-Betriebsbefragung vom
IAB und der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeits-
medizin (Grafik):

Gut zwei Drittel der Betriebe, in denen Homeoffice
grundsatzlich moglich ist, wollen Homeoffice nach
der Krise im selben Umfang fortsetzen.

Knapp ein Flinftel der Betriebe will die Arbeit von zu
Hause aus weiter ausbauen und nur 9 Prozent geben an,
das Ausmald reduzieren zu wollen. Als Griinde flir den
weiteren Ausbau nennen jeweils 73 Prozent der Betriebe
die Flexibilitat fiir ihre Beschaftigten und die Vereinbar-
keit von Beruf und Familie; 54 Prozent hoffen, dadurch
ihre Attraktivitat als Arbeitgeber zu erh6hen. Rund
7 Prozent der Unternehmen wollen durchs Homeoffice
Biiroflache einsparen.

Bei den Griinden, die aus Sicht der Unternehmen
gegen einen Ausbau des mobilen Arbeitens sprechen,
stehen die mangelnde Eignung der Tatigkeiten (63 Pro-
zent), erschwerte Zusammenarbeit (55 Prozent), fehlen-
de technische Ausstattung (30 Prozent) und der Daten-
schutz (24 Prozent) ganz oben.



22. Juli 2021 / #15 / Seite 4 |

Mobiles Arbeiten: Pro und Kontra I

Mehr Homeoffice wagen?

(44
» Ja‘ )

=

S A, -
{ -

O W Medien

1*«»

)

sagt Michael Voigtlédnder,
Leiter des Kompetenzfelds Finanzmdrkte und Immobilienmdrkte im IW

Die verschiedenen Lockdowns im vergangenen und
in diesem Jahr zwangen Unternehmen zu einem grofien
sozialen Experiment: Statt vom Biiro aus musste ein
GroRteil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von zu
Hause aus arbeiten. Und das fiir viele tiberraschende
Ergebnis: Es hat funktioniert. Einige Branchen berichten
sogar von Produktivitatsgewinnen, in anderen gab es
zumindest keine signifikanten Verschlechterungen.

Wie geht man nun mit diesen Erfahrungen um?
Gezeigt hat sich, dass mobiles Arbeiten bei einer ganzen
Reihe von Tatigkeiten gut funktioniert, viele Mitarbeiter
berichten, dass sie zu Hause konzentrierter arbeiten
konnen. Wieder andere Beschaftigte lehnen das Home-
office grundsatzlich ab. Es spricht daher viel daftir,
einen bunten Mix an Arbeitsmoglichkeiten zuzulassen.

Das Biiro wird fiir viele Mitarbeiter ein zentraler
Arbeitsort bleiben und fiir alle direkte Kommunika-
tionsmoglichkeiten bieten - zumal die wenigsten
dauerhaft auf den personlichen Kontakt mit den
Kolleginnen und Kollegen verzichten wollen. Ein
ausschlieRliches Homeoffice wird daher die Ausnahme
bleiben. Doch nun wieder all jene vollzahlig ins Buro zu
zwingen, die gut und produktiv zu Hause arbeiten, kann
Motivation und auch Produktivitat kosten.

Nicht zuletzt ist fiir viele das Homeoffice eine
Erleichterung, weil sie sich so zumindest an einigen
Tagen das Pendeln sparen - Zeit, die sie auch fiir
Mehrarbeit nutzen. So verschieden wie die Menschen
sind, so unterschiedlich sind letztlich auch die Rahmen-
bedingungen, die sie bendtigen, um bestmoglich zu

arbeiten. Dieses Produktivitatspotenzial sollte nicht
unbeachtet bleiben.

Naturlich stellt mehr mobiles Arbeiten die Unterneh-
men vor Herausforderungen: Wenn ein Teil der Beschaf-
tigten kiinftig zwei, drei oder sogar noch mehr Tage zu
Hause arbeitet, muissen Blirobelegungen besser ge-
plant, Meetings verbindlicher festgelegt und Fiihrung
neu gedacht werden. Auch der Erhalt der Corporate
Identity ist eine Herausforderung, neue Formate und
gemeinsame Veranstaltungen werden wichtiger.

Doch Unternehmen profitieren nicht nur davon, dass
Mitarbeiter motivierter und produktiver sind, sie
konnen auch ihre Biiros flexibler nutzen, manche
Unternehmen werden Flachen einsparen konnen oder
im Fall einer Expansion nicht neue anmieten miissen.
Dariiber hinaus wird die Suche nach Fachkraften
einfacher, da die Nahe zum Arbeitsplatz an Bedeutung
verliert.

Ohnehin stellt sich die Frage, ob sich Unternehmen
den Arbeitsplatzwiinschen ihrer Mitarbeiter angesichts
der groRen Fachkrafteengpdsse entziehen kdnnen, die
sich noch verstarken werden - aufgrund der demogra-
fischen Entwicklung. Zu diesem Gedanken passt auch
die folgende Entwicklung in den USA: Nachdem die
US-Banken JP Morgan und Goldman Sachs ihre Be-
schaftigten in New York mit Nachdruck aufgefordert
haben, wieder vollzahlig ins Biiro zuriickzukehren,
fangen die europdischen Banken am Standort New York
nun an, den US-Banken Mitarbeiter mit der Aussicht auf
mehr mobiles Arbeiten abzuwerben.




Pro und Kontra. In der Pandemie haben Firmen und Angestellte das Homeoffice schéitzen gelernt.
Doch sollten Mitarbeiter kiinftig weitgehend eigenverantwortlich dariiber entscheiden, von wo sie
arbeiten? Michael Voigtlinder, Immobilienexperte und Kompetenzfeldleiter im IW, ist dafiir; IW-Di-
rektor Michael Hiither wirbt dagegen fiir die Riickbesinnung auf die Stérken der Biirogemeinschaft.

sagt Michael Hiither,
Direktor des Instituts der deutschen Wirtschaft

Never waste a good crisis? An diesen Winston
Churchill zugeordneten Spruch muss sich erinnert fiihlen,
wer die fast begeisterungsgetragene Forderung nach
mehr Homeoffice oder gar einer Homeoffice-Pflicht
vernimmt, die nach dem langen Lockdown und der
politischen Aufforderung dazu nun in das neue Normal
hinubergerettet werden soll. Vieles muss bedacht
werden, was hier nur angedeutet werden kann.

Welche Bedeutung hat grundsatzlich das Unterneh-
men als Arbeitsort? Wir Okonomen wissen, dass Inno-
vationen - abgesehen vom Tuftler in der heimischen
Garage - das physische Zusammentreffen von Menschen,
ihr gemeinsames Denken und Fuhlen inklusive kontrover-
ser Diskussionen und Reibereien erfordern. Und zwar
beilaufig wie organisiert. Die Reduzierung des Miteinan-
ders auf feste Termine fiihrt zu Verlusten - bei der
Innovationskraft, bei der sozialen Bindung, bei der
Reaktionsmoglichkeit des Arbeitgebers auf individuelle
Krisen.

Was folgt aus umfangreichem und dazu noch véllig
selbstbestimmtem Homeoffice fiir das betriebliche
Miteinander? Vielfaltige Spaltungspotenziale sind zu
bedenken: zwischen Produktion und Verwaltung, zwi-
schen experimentellen Aufgaben im Labor und Routine-
tatigkeiten, zwischen vertraulicher Arbeit und jenen
Tatigkeiten, fiir die das nicht gilt, sowie zwischen Fiih-
rungskraften und Mitarbeitern. Belegschaftsgruppen mit
unterschiedlichen Geschwindigkeiten sind vorstellbar.

Was bedeutet ein umfangreiches und selbstbestimm-
tes Homeoffice fiir die Steuerung im Unternehmen? Es

muss sehr viel starker auf Ergebnisindikatoren mit
laufendem Monitoring gesetzt werden, die Dokumenta-
tionsroutinen werden zunehmen. Denn was im Unterneh-
men durch das wiederholte, auch zufallige Gesprach an
Wahrnehmung liber die Arbeit der Kollegin oder des
Mitarbeiters entsteht, das kann in einer Homeoffice-Welt
nur durch formale Losungen erreicht werden.

Und nicht zuletzt: Unternehmenskultur als informelle
Steuerung, in der sich die impliziten Werthaltungen,
Traditionen und Umgangsformen manifestieren, beruht
auf dem Zusammensein am Arbeitsort, auf dem Erleben
des anderen in all seinen Dimensionen. Findet dies nur
noch organisiert Uiber Feiern und Ausfllige statt, dann
kann es die traditionelle Bedeutung nicht mehr erhalten.
Fluide Belegschaften erlangen ihre Identitat dann auch
nicht tiber eine Feierkultur, sondern nur liber eine
Unternehmenskultur, die Freud und Leid, Kooperation
und Konflikt zu adressieren vermag.

Nun geht es nicht darum, das Homeoffice zu verdam-
men, aber doch darum, den Preis zu erkennen, wenn
man dabei Maf} und Mitte aus dem Auge verliert. Mobiles
Arbeiten verschafft dem gehetzten Menschen unserer Zeit
Flexibilitat, doch Stabilitdat und Orientierung, die dieser
genauso bendtigt, erfahrt er in geordneten sozialen,
zeitlichen und raumlichen Strukturen. Unternehmen
werden sich verandern, aber das wird nur gelingen, wenn
klar ist, wo Arbeit primar stattfindet: namlich im Unter-
nehmen als Ort und nicht in der Privatheit. Dann kann
das Unternehmen eher zum Erlebnisort werden und
damit seine nicht kompensierbaren Funktionen starken.
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Daumen hoch

Nach vielen Riickschligen im Zuge der Corona-

Pandemie sind die Unternehmen in Deutschland inzwischen wieder in deutlich

besserer Verfassung. Auch die Aussichten sind iiberwiegend positiv — mit einigen

Abstufungen zwischen den einzelnen Wirtschaftszweigen.

Abhaken kann die deutsche
Wirtschaft die Corona-Pandemie
noch nicht. Nach wie vor gelangen
wichtige Vorleistungen aufgrund
globaler Logistikprobleme nur
verzogert oder gar nicht zu den
Unternehmen (siehe iwd 12/2021).
Und es bleibt abzuwarten, ob neue
Virusmutationen trotz der fortschrei-
tenden Impfkampagne zu neuen
Infektionswellen fiihren, die auch die
deutsche Wirtschaft erneut ausbrem-
sen. Firs Erste jedoch stehen die
Zeichen auf Erholung, wie die
aktuelle Konjunkturumfrage des
Instituts der deutschen Wirtschaft
zeigt (Grafik):

Aktuell geben 46 Prozent der
vom IW befragten Firmen an, dass
ihre Produktionslage besser ist als
vor einem Jahr - nur 19 Prozent

sagen, die Situation habe sich
verschlechtert.

Bei der vorangegangenen Umfra-
ge im Friihjahr lag der Anteil der
positiven Meldungen noch um 6 Pro-
zentpunkte unter dem der negativen
Lageberichte.

Auch mit Blick auf die Investitio-
nen und die Beschaftigung halten die
Unternehmen mittlerweile uberwie-
gend die Daumen hoch. Die deut-
liche Verbesserung gegeniiber der
IW-Umfrage vom Friihjahr diirfte
nicht zuletzt mit den unterschied-
lichen staatlichen Rahmenbedingun-
gen zusammenhangen, galt damals
doch noch ein relativ strenger
Lockdown.

Was den Blick nach vorn angeht,
war die relative Mehrheit der Unter-
nehmen zwar bereits im Friihjahr

2021 optimistisch, doch zuletzt haben
sich die Perspektiven fiir den weiteren
Jahresverlauf noch aufgehellt:

Wahrend im Friihjahr knapp
40 Prozent der Unternehmen fiir
2021 eine hohere Produktion als
2020 erwarteten, sind es mittler-
weile 51 Prozent.

Lediglich 15 Prozent der befragten
Betriebe gehen davon aus, dass ihre
Fertigung unter dem Niveau von 2020
liegen wird — zum Zeitpunkt der
Friihjahrsumfrage rechneten noch
24 Prozent mit einem solchen Nega-
tivtrend.

Generell hat sich das Wirtschafts-
klimain allen Branchen verbessert -
allerdings in unterschiedlichem
MalRe, wie ein detaillierterer Blick auf
die einzelnen Indikatoren verdeut-
licht (Grafik Seite 7):

IW-Konjunkturumfrage: Unternehmen sind wieder zuversichtlich

So viel Prozent der Unternehmen in Deutschland ...

Schlechter ... bewerten die Lage bei diesen Indikatoren
Besser im Sommer 2021 gegeniiber dem Sommer 2020 ... erwarten fiir das Gesamtjahr 2021
wie folgt gegeniiber 2020 diese Entwicklung
Produktion

Investitionen

Beschaftigung

Rest zu 100: gleichbleibend
Befragung von 2.041 Unternehmen im Juni 2021

Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft
© 2021 IW Medien / iwd
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* Produktion. Hier ist die Industrie
besonders optimistisch:

59 Prozent der Industriefirmen
gehen davon aus, dass ihre Pro-
duktionsleistung im Jahr 2021 jene
des Vorjahres iibertreffen wird, nur
13 Prozent erwarten einen sinken-
den Output.

Der Saldo aus positiven und nega-
tiven Erwartungen hat sich gegen-
Uber dem Friihjahr nahezu verdop-
pelt. Bemerkenswert ist auch, dass
Grundstoff-, Investitionsgiiter- und
Konsumgiiterhersteller gleicherma-
Ren zuversichtlich sind. Gestiitzt
wird dies auch von den verbesserten
Exportperspektiven - 44 Prozent der
Industriebetriebe gehen fiir dieses
Jahr von steigenden Ausfuhren aus,
nur 13 Prozent befiirchten einen
Riickgang.

Die meisten Unternehmen des
Dienstleistungssektors rechnen
inzwischen ebenfalls wieder mit
besseren Geschéaften im laufenden
Jahr - wobei zu beriicksichtigen ist,
dass in vielen Sparten liber Monate
hinweg erhebliche coronabedingte
Einschrankungen galten.

In der Bauwirtschaft hat sich seit
dem Friihjahr zwar ebenfalls der
Anteil der Firmen mit positiven
Erwartungen erhoht, aber auch jener
der skeptischen Firmen. Der Saldo
betragt hier lediglich 12 Prozent-
punkte. Die verhaltenen Einschat-
zungen diirften zum einen die
weniger schlechte Ausgangslage im
vergangenen Jahr widerspiegeln,
zum anderen aber auch die Sorge vor
Engpassen bei Materiallieferungen.

* Investitionen. Auch hier unter-
scheiden sich Industrie und Dienst-
leister in ihrer Erwartungshaltung
kaum - 44 beziehungsweise 45 Pro-
zent der Unternehmen wollen in
diesem Jahr mehr investieren als
2020, nur 17 respektive 16 Prozent
planen niedrigere Ausgaben. Wieder-
um zeigt sich das Baugewerbe
zurtickhaltender, wobei die Investi-

tionstatigkeit in dieser Branche im
vergangenen Jahr auch weniger
gelitten hat als in den anderen
Wirtschaftszweigen.

¢ Beschaftigung. Jedes zweite
Unternehmen im Servicesektor
plant, 2021 die Mitarbeiterzahl zu
erhdhen - keine andere Branche
meldet einen so hohen Wert. Aller-
dings ist auch dieser Befund vor dem
Hintergrund der Pandemiefolgen zu
betrachten, mussten doch im vergan-
genen Jahr viele Dienstleistungs-
betriebe ihre Tiiren schlief’en. Die
Folge:

IW-Report 24/2021

Von den gut 450.000 Arbeits-
platzen, die in Deutschland im
Schnitt des Jahres 2020 gegeniiber
2019 abgebaut wurden, entfielen
mehr als 260.000 auf den Dienst-
leistungssektor.

Entsprechend hoch ist bei den
Dienstleistern der Nachholbedarfin
Sachen Personal. Das offensichtlichs-
te Beispiel ist wohl die Gastronomie:
Mussten dort viele Servicekrafte,
Koche etc. im vergangenen Jahr
gehen, so stehen nun vor vielen
Gastronomiebetrieben Schilder mit
der Aufschrift ,,Mitarbeiter gesucht®.

Michael Gromling: Unternehmen gehen mit Zuversicht in das zweite Halbjahr 2021 -

IW-Konjunkturumfrage Sommer 2021
iwkoeln.de/konjunkturumfrage_s21

IW-Konjunkturumfrage: Optimismus in allen Branchen

So viel Prozent der Unternehmen in Deutschland erwarten fiir das Gesamtjahr 2021

gegeniiber 2020 diese Entwicklung der ...

... Produktion B ... Investitionen M ... Beschéftigung
Abnahme Zunahme
13 i | 59
17 Y, N 44
12 Y I a3
13 v [ 49
16 W, I 45
13 W P s0
25 i | 37
21 YA, I 32
21 Yot R 29
Rest zu 100: gleichbleibend
Befragung von 2.041 Unternehmen im Juni 2021
O 2001 WMedien/ind iwd
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Wiilder in Deutschland

Da ist der Wurm drin

Der Klimawandel setzt den Wiildern weltweit zu. Wie das

Okosystem Wald am besten geschiitzt werden kann, dariiber streiten die Experten. Eines

ist allerdings klar: Wihrend die positiven Effekte der Wiilder unbestritten sind, scheint es

unmdglich, die Interessen aller Waldnutzer in Einklang zu bringen — um zu dieser Erkennt-

nis zu gelangen, geniigt bereits der Blick auf Deutschland.

Ob der Hambacher Forst in
Nordrhein-Westfalen oder ein
Stiickchen Wald in Griinheide bei
Berlin: Wenn in Deutschland Walder
gerodet werden, weil dort Kohle
abgebaut oder eine Fabrik entstehen
soll, ist der Bevolkerungsprotest
programmiert.

Tatsachlich sind die Interessen
rund um das Thema Wald besonders
vielschichtig. Und so gesehen ist es
kein Wunder, wie schwer es fallt, sie
unter einen Hut zu bringen.

Das fangt auf der einen Seite bei
jenen an, die den Wald als Naherho-
lungsgebiet nutzen. Ihnen stehen auf
der anderen Seite die Forstwirte
gegenlber, die vom Holz leben. Die
einen sehnen sich nach unberiihrter
Natur, die anderen profitieren von
guten Wegen fiir ihre Nutzfahrzeuge.

Etwa 1,8 Millionen Personen in
Deutschland sind aktuell Eigentii-
mer von Privatwald.

Im Durchschnitt besitzt jeder von
ihnen laut Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Waldbesitzverbande
(AGDW) etwa 2,7 Hektar Land, was
knapp vier Fultballfeldern entspricht.
Etwas weniger als die Halfte des
Waldes in Deutschland ist in Privat-
besitz, der Rest gehort dem Staat
oder einer Korperschaft. Die Walder
- mit 106.600 Quadratkilometern
bedecken sie fast 30 Prozent
Deutschlands - sind allerdings nicht
gleichmalig verteilt (Grafik):

Deutschlands Wilder: n
Grof3e Unterschiede 10,3
Waldanteil in Prozent ; 21,2
der Gesamttfléiche Schleswig:
Holstein Mecklenburg-
w Vorpommern
I
5,6
1,1 ~
Hamburg 17,7
Bremen
Berlin
24,} 21,} 22,} 343
Nordrhein- Niedersachsen Sachsen- Brandenburg
Westfalen Anhalt
260\
403 33} 6,9
Rheinland- 393 Thiiringen Sachsen
Pfalz
Hessen
333
D &)
Saarland
Baden- Bayern
Wiirttemberg
S35 Wedien s iwd

Mit einem Anteil von mehr als
40 Prozent ist Rheinland-Pfalz das
waldreichste Bundesland - vor
Hessen, Baden-Wiirttemberg und
Bayern.

Am Ende des Rankings finden sich
neben den drei Stadtstaaten Bre-
men, Hamburg und Berlin auch die

weiteren Bundeslander im Norden
Deutschlands.

Doch egal, liber wie viel Wald eine
Region verfiigt, der Zustand der
Baume ist tiberall vergleichbar:

Im Jahr 2020 wurden in
Deutschland laut Statistischem
Bundesamt rund 80,4 Millionen
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Kubikmeter Holz geschlagen - ein
Rekord. Drei Viertel davon waren
allerdings sogenanntes Schadholz.

Vor allem Insektenbefall plagt die
heimischen Baume, ebenso die
zunehmende Trockenheit, die
wiederum den Befall beglinstigt.

Der deutsche Wald leidet also
unter dem Klimawandel, gleichzeitig
ist er jedoch Teil der Lésung im
Kampf gegen die Erderwdrmung, wie
es die AGDW ausdrtickt. Denn der
Wald tragt auf verschiedenen Ebenen
zum Klimaschutz bei und reduziert
Klimafolgen - weil er Kohlendioxid
bindet, als Luft- und Wasserfilter
fungiert und vor Erosion und Hoch-
wasser schutzt.

Gleichzeitig dient der Wald der
menschlichen Erholung und hat eine
erhebliche 6konomische Bedeutung:

Je Hektar bewirtschaftetem
Wald liegt der Umsatz bei rund
16.000 Euro pro Jahr, zehn Hektar
finanzieren einen Arbeitsplatz.

Das ,,Cluster Holz und Forst“ -
dazu zdhlen auch das Verlags- und
Druckgewerbe sowie Holz fiir die
Bauwirtschaft - kam 2017 deutsch-
landweit auf einen Umsatz von fast
184 Milliarden Euro bei rund 1,1 Mil-
lionen Mitarbeitern. Die Forstwirt-

schaft selbst steuerte dazu allerdings
nur 9 Prozent der Beschaftigten und
3 Prozent des Umsatzes bei.

In jlingster Zeit haben die Preise
fiir Holz - vor allem im Bau - deutlich
angezogen. Das liegt unter anderem
daran, dass die USA und China 2020
die Weltmarkte leer kauften: Gut die
Halfte der aus Deutschland ausge-
flihrten Kubikmeter Holz ging 2020
nach China.

MengenmafBig wurden 2020 fast
43 Prozent mehr Holz aus Deutsch-
land exportiert als ein Jahr zuvor.
Anfang 2021 setzte sich dieser
Trend allerdings nicht fort.

Die Arbeitsgemeinschaft Deut-
scher Waldbesitzverbande weist
zudem darauf hin, dass ihre Mitglie-
der vom Holzboom bislang kaum
profitieren. Zahlen des Statistischen
Bundesamts untermauern diesen
Befund (Grafik):

In den vergangenen Jahren sind
die Preise fiir Rohholz fast immer
gesunken - teils sogar erheblich.

Stattdessen konnten Sage-,
Hobel- und Holzimpragnierwerke die
Marktlage nutzen und ihren Umsatz
steigern.

Da liberrascht es nicht, dass die
Waldbesitzer ihren Beitrag zum

Holzpreis: Deutlich riicklaufig

Klimaschutz anders honoriert sehen
wollen, zumal der Klimawandel
Veranderungen in der Forstwirtschaft
unumganglich macht.

Wie genau diese Veranderungen
aussehen sollen, ist allerdings
umstritten: Die einen experimentie-
ren mittlerweile mit neuen Baum-
arten, die auch unter den verander-
ten Witterungsbedingungen - vor
allem mehr Hitze, grofRerer Trocken-
heit und haufigerem Starkregen - ge-
deihen.

Andere pladieren dafiir, den Wald
sich selbst zu liberlassen, also ihn
vorerst nicht zu bewirtschaften, um
so herauszufinden, welche heimi-
schen Pflanzen und Tiere sich unter
den neuen klimatischen Gegebenhei-
ten durchsetzen. Sie verweisen
aullerdem darauf, dass ein Wald, der
nicht wie eine Plantage etwa mit
Fichten-Monokulturen zur Holzpro-
duktion optimiert ist, besonders gut
zum Klimaschutz taugt.

Solch ein Sich-selbst-Uberlassen
des Waldes ware allerdings kaum mit
den 6konomischen Interessen der
Forstwirtschaft zu vereinbaren. Um
dies zu kompensieren, kénnten
Agrar-Fordertopfe der Europaischen
Union angezapft werden.

Um so viel Prozent hat sich der Erzeugerpreis fiir Rohholz in Deutschland im Vergleich zum Vorjahresmonat verdndert

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jan. Apr. Jul. Okt. Jan. Apr. Jul. Okt. Jan. Apr. Jul. Okt. Jan. Apr. Jul. Okt. Jan. Apr. Jul. Okt. Jan. Apr.
5 1,8 2,4 —
0 O T T I T I L T I I I VY
- W"EEEEET T MAwwm 000 BEEEEEEEEEEEEEERREEREEEEREEREE
-3,0 -3,6
-4,8 >
- - ... === - S EEEEEEREEEREREN
-15 -85 [ .. .1
-14,9
Quelle: Statistisches Bundesamt .
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Biirgerversicherung

Ungeeignete Therapie

Politiker einiger Parteien fordern schon seit Lingerem, die gesetz-

liche Krankenversicherung auf alle Bundesbiirger auszuweiten. Doch eine IW-Simulation

zeigt, dass eine solche Biirgerversicherung keineswegs solidarischer ist als das bisherige

Modell. Vor allem aber hilft sie nicht, die demografiebedingten Herausforderungen in der

Krankenversicherung zu bewidltigen. Andere Reformschritte versprechen da mehr Erfolg.

Dass neben der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) flir
bestimmte Bevolkerungsgruppen in
Deutschland auch eine private
Versicherungsmoglichkeit existiert,
sei ungerecht und unsolidarisch - so
ist esimmer wieder in 6ffentlichen
Diskussionen zu horen. Manche
Politiker machen sich daher stark fiir
eine Birgerversicherung.

Die Modelle, die die einzelnen
Beflirworter dabei im Blick haben,
sind im Detail durchaus unterschied-
lich. Grundsatzlich geht es allerdings
vor allem darum, dass bisher privat
Versicherte sowie beihilfeberechtigte

Beamte kiinftig in das System der
GKV integriert werden.

Neben anderen offenen Fragen,
die ein solcher Schritt aufwerfen
wiirde - etwa jene, wie Ubergangsre-
gelungen fiir bislang privat Versicher-
te aussehen kdnnten -, ist vor allem
zu kléren, ob eine Biirgerversiche-
rung tatsachlich solidarischer ware.

Dazu wiederum muss klar sein,
was man unter Solidaritat in der
Krankenversicherung versteht. Aus
o6konomischer Sicht ist die heutige
GKV solidarisch im engeren Sinn,
weil die Versicherungsbeitrage nicht
nach Alter und Geschlecht unter-

Privat Krankenversicherte sind alter

scheiden, sondern nach dem durch-
schnittlichen Krankheitsrisiko fiir alle
kalkuliert sind. Damit leisten junge,
gesunde Mitglieder der GKV einen
Solidarbeitrag - sie zahlen mehr ein,
als es ihr aktuelles altershezogenes
Versicherungsrisiko erfordern wiirde.
Zudem ist die GKV solidarisch im
weiteren Sinn, weil sich die Beitrage
nach der finanziellen Leistungsfahig-
keit der Versicherten richten. Men-
schen mit hoherem Einkommen
zahlen hohere Beitrage als Gering-
verdiener - es findet also eine
Umverteilung statt, die Einkommens-
unterschiede ausgleicht.

So viel Prozent der Versicherten in der ... Krankenversicherung gehdrten im Jahr 2018 zu dieser Altersgruppe

MW ... gesetzlichen
12,3

... privaten

Bis14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 90 Jahre

Jahre

Privat Krankenversicherte: einschlieRlich beihilfeberechtigter Beamter

Quellen: Sozio-oekonomisches Panel, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2021 IW Medien / iwd
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Wie wiirde nun die Eingliederung
der bisher privat Versicherten und
beihilfeberechtigten Beamten die
solidarischen Umverteilungen
innerhalb der GKV verandern? Um
diese Frage beantworten zu kénnen,
gilt es zunachst, auf die jeweilige
Altersstruktur der Versicherten zu
schauen. Diese unterscheidet sich
deutlich (Grafik):

Die Altersklassen bis 45 Jahre
sind in der GKV stadrker besetzt als
in der privaten Krankenversiche-
rung, die Alteren sind dagegen im
privaten Versicherungssystem
meist starker vertreten - vor allem
die 70- bis 79-Jahrigen.

Dies Uberrascht insofern nicht, als
Angestellte erst mit héherem Ein-
kommen - das zumeist erst nach
einigen erfolgreichen Berufsjahren
erzielt wird - in die private Kranken-
versicherung wechseln kénnen.

Damit diirften die bisher privat
Versicherten zwar einerseits relativ
hohe Beitrage zahlen, wenn sie in die
Blrgerversicherung eingegliedert
werden -im Jahr 2018 erzielten sie
im Schnitt ein monatliches Brutto-
entgelt aus Erwerbstatigkeit von
5.029 Euro. Die GKV-Versicherten
kamen nur auf 2.540 Euro.

Andererseits spricht die unter-
schiedliche Altersstruktur nicht
unbedingt dafiir, dass die Privatversi-
cherten grundsatzlich ,gute Risiken®
darstellen und somit die GKV-Versi-
cherten entlasten kdnnten. Denn es
sind nun mal vor allem jlingere
Versicherte, deren Beitrage hoher
sind als ihre Leistungsanspriiche, wie
die Daten fiir die GKV zeigen (Grafik):

Mannliche Versicherte zwischen
21 und 59 Jahren zahlen mehrin
die gesetzliche Krankenversiche-
rung ein, als sie im Schnitt an
Leistungen beanspruchen. Bei den
Frauen gilt dies fiir die 23- bis
54-Jahrigen.

Weil mit der Biirgerversicherung
vor allem altere Privatversicherte in

Gesetzliche Krankenversicherung: Geben und Nehmen

Durchschnittliche Einnahmen und Ausgaben der gesetzlichen Krankenversicherung

je versicherter Person im Jahr 2018 in Euro

Einnahmen M Ausgaben
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Einnahmen: aufgrund geringer Fallzahlen ab dem 85. Lebensjahr gleitende Fiinf-Jahres-Durchschnittswerte

Quellen: Bundesamt fiir Soziale Sicherung, Sozio-oekonomisches Panel, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2021 IW Medien / iwd

die GKV integriert wiirden, konnte
sich dort die Risikobilanz verschlech-
tern. Allerdings legen empirische
Befunde nahe, dass privat versicher-
te und beihilfeberechtigte Personen
vor allem im erwerbsfahigen Alter
systematisch weniger Leistungen
ihrer Krankenversicherung benotigen
als gesetzlich Versicherte der glei-
chen Altersklassen.

Was dies unterm Strich fiir die
Einfliihrung einer Blirgerversicherung
bedeutet, hat das Institut der
deutschen Wirtschaft in einer
Simulation berechnet. Darin wurden
auf Basis der vorliegenden GKV-
Daten die Beitragseinnahmen und
Leistungsausgaben sowie deren

iwd

Aufteilung auf Nettozahler und
Nettoempfanger ermittelt. Das
Ergebnis (Grafik):

In einer Biirgerversicherung
wire der Anteil der Nettozahler mit
39,9 Prozent kaum hoher als in der
bisherigen GKV mit 39,1 Prozent.

Vor allem aber bliebe der Wunsch
nach mehr Solidaritat innerhalb der
Versichertengemeinschaft insofern
unerfillt, als die Umverteilung von
Nettozahlern zu Nettoempfangern
nicht zunehmen wiirde:

Die Solidarbeitrage - das sind
die Beitrage der Nettozahler
abziiglich der auf sie entfallenden
Ausgaben - wiirden in einer
Biirgerversicherung 36,3 Prozent
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der Gesamtausgaben betragen.
Das waren sogar 0,3 Prozentpunk-
te weniger als in der heutigen GKV.
Allerdings wiirde der Beitragssatz
- der so kalkuliert sein muss, dass
sich Einnahmen und Ausgaben
unter Beibehaltung des bisherigen
Bundeszuschusses) decken —um
rund 1 Prozentpunkt auf knapp
14,6 Prozent sinken. Die derzeit
gesetzlich Versicherten wiirden
entsprechend finanziell entlastet.
Doch selbst die Freude dariiber
diirfte nur kurz wahren. Denn schon

—_

seit Jahren wachsen die Ausgaben
der gesetzlichen Krankenversiche-
rung starker als die beitragspflichti-
gen Einkommen der GKV-Mitglieder.
Das treibt die Beitragssatze in die
Hohe und somit diirfte von einer
Beitragssatzsenkung, die mit der
Umstellung auf eine Biirgerversiche-
rung moglich wiirde, nach spates-
tens sechs Jahren nichts mehr tibrig
sein.

Vor allem aber l8st die Auswei-
tung der GKV auf alle Biirger nicht
das Problem, dass die umlagefinan-

Biirgerversicherung: Kein Schritt zu mehr Solidaritit

Gesetzliche Krankenversicherung (GKV) und Biirgerversicherung im Simulationsvergleich

N\

GKYV (Status quo) Biirgerversicherung
Anteil der ... in Prozent
... Nettozahler 39,1 39,9
... Nettoempfanger 60,9 60,2
Beitragseinnahmen in Milliarden Euro
Nettozahler 157,6 178,0
Nettoempfanger Il 58,1 I 65,8
Insgesamt I 215,7 I 243,8
Ausgaben in Milliarden Euro
Nettozahler 69,9 79,7
Nettoempfanger I 169,6 I 101,1
Insgesamt I 239,5 I 270,38

Solidarbeitrage in Prozent
36,6 36,3

der gesamten Ausgaben

Ausgabenneutraler
allgemeiner Beitragssatz
in Prozent

15,6

» ~

14,58

Simulationsrechnung auf der Basis der Ist- beziehungsweise Paneldaten fiir das Jahr 2018;

Biirgerversicherung: GKV-Plichtversicherung wird auf die gesamte Bevolkerung ausgeweitet, also auf bisher privat Versicherte
und beihilfeberechtigte Beamte. Dabei wird unterstellt, dass die bislang nicht gesetzlich versicherten Personen bis zu einem Alter
von 70 Jahren niedrigere Leistungsausgaben verursachen als GKV-Bestandsversicherte;

Nettozahler (Nettoempfanger): GKV-Beitrage sind héher (niedriger) als die jeweiligen alters- und geschlechtsspezifischen

Durchschnittsausgaben;

Beitragseinnahmen: ohne Bundeszuschuss, der die Differenz zu den Ausgaben ausgleicht (bis auf einen

Schatzfehler, der in der Simulation fiir beide Szenarien konstant gehalten wird);

Solidarbeitrage: Beitragseinnahmen der Nettozahler abziiglich der auf sie entfallenden Ausgaben;

Ausgabenneutraler Beitragssatz: Im GKV-Szenario ist dies der allgemeine Beitragssatz zuziiglich der durchschnittlichen
kassenindividuellen Zusatzbeitrage; im Szenario der Biirgerversicherung stellt der ermittelte Satz sicher, dass bei
unverandertem Steuerzuschuss das Beitragsaufkommen den unterstellten Gesamtausgaben entspricht.

Quellen: Bundesamt fiir Soziale Sicherung, Sozio-oekonomisches Panel, Institut der deutschen Wirtschaft

© 2021 IW Medien / iwd
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zierte Krankenversicherung immer
starker unter Druck gerat, weil die
Bevolkerung altert. Immer weniger
junge, erwerbstatige Versicherte
miuissen die Solidarbeitrage fiir
immer mehr Altere aufbringen. Zwar
sorgt das einkommensbezogene,
risikounabhangige Beitragssystem
dafiir, dass zu einem bestimmten
Zeitpunkt immer ein Ausgleich
zwischen Jung und Alt vorgenom-
men wird. Doch die Umverteilung
gelingt in einer alternden Versicher-
tengemeinschaft nur zulasten der
nachwachsenden Generationen. Was
zu einem bestimmten Zeitpunkt
solidarisch erscheint, widerspricht
auf Dauer der intergenerativen
Solidaritat.

Das Modell der Biirgerversiche-
rung kann dieses Problem nicht
[0sen, weil es den Ausgabenanstieg
nicht zu bremsen vermag. Auf Dauer
diirfte damit die Zustimmung
jungerer Generationen zu einem
solchen umlagefinanzierten Kran-
kenversicherungsmodell schwinden.

Um den Trend zu einer immer
starkeren intergenerativen Lasten-
verschiebung zu durchbrechen,
bietet es sich stattdessen an, eine
zusatzliche Saule in die bestehende
gesetzliche Krankenversicherung
einzubauen, die auf kapitalgedeckt
finanzierter Vorsorge basiert. Indem
die Versicherten fiir einen Teil der
Leistungen, die sie in spateren
Jahren voraussichtlich in Anspruch
nehmen mussen, selbst vorsorgen,
werden weniger Lasten auf nachfol-
gende Versichertenjahrgange
abgewalzt.

IW-Analysen Nr. 143

Martin Beznoska, Jochen Pimpertz,
Maximilian Stockhausen: Fiihrt eine
Blrgerversicherung zu mehr Solidaritat?
Eine Vermessung des Solidaritatsprinzips
in der gesetzlichen Krankenversicherung
iwkoeln.de/buergerversicherung
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Wo die Risiken lauern

Von der globalen Finanzmarktkrise tiber den Handelsstreit zwischen den

USA und China bis hin zum Brexit — die schwer kalkulierbaren Unsicherheiten fiir deutsche

Unternehmen nehmen schon seit Jahren stetig zu. Ahnlich und aus heiterem Himmel hat

auch die Corona-Pandemie eingeschlagen und die globale Wirtschaft ins Trudeln gebracht.

Im Rahmen einer neuen Studie fiir die Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft hat das IW

Unternehmen in Bayern zu den grofsten Risiken fiir ihre Geschdftsabliufe befragt.

Zwar sind die meisten Unterneh-
men erprobt darin, tagtaglich den
Risiken fiir ihre Geschaftsablaufe zu
begegnen und flexibel auf die damit
verbundenen Herausforderungen zu
reagieren. Dennoch haben die
coronabedingten Lockdowns,
Lieferengpdsse und Notbremsen der
vergangenen Monate vielen Unter-
nehmen vor Augen gefiihrt, dass ihre

Fahigkeit, Risiken zu tragen, begrenzt

ist.

Die gegenwartige Pandemie, aber
auch die Angst vor kiinftigen Ausbrii-
chen, bereitet den Unternehmen
derzeit die groRten Kopfschmerzen,
wie eine Befragung von Unterneh-
men aus Bayern verdeutlicht (Grafik
Seite 14):

Pandemien werden von 42 Pro-
zent der bayerischen Unterneh-
men als hohes Risiko fiir ihre
Geschaiftsablaufe eingestuft.

Weitere 37 Prozent sehen darin
ein geringes Risiko. Dauerhafte
GegenmaRnahmen haben bislang
nur 8 Prozent der Unternehmen
ergriffen, wohlin der Erwartung,
dass die Pandemiefolgen bald
Uberwunden sind. Immerhin hat
mehr als ein Drittel der Firmen
temporare Malnahmen eingeleitet.

Ganz anders agieren die meisten
Unternehmen bei der Cyberkrimina-
litat, die auf Platz zwei der groRten
Risiken rangiert. Darunter fallen
beispielsweise Datendiebstahl oder
Cyberattacken, die den ganzen

Risikobewertung nach Unternehmensgrofde

Betrieb lahmlegen konnen. Angriffe
wie diese werden zwar nur von

27 Prozent der Unternehmen als
hohes Risiko eingestuft, blickt man
aber auf die Summe aus hohem und
geringem Risiko, liegt dieser Faktor
in der gesamten Risikobewertung
fast gleichauf mit der Sorge vor
Pandemien. Rund 62 Prozent der
Unternehmen haben denn auch
dauerhafte oder strategische Mal3-
nahmen gegen die Cyberrisiken
ergriffen. MaRnahmen gegen Cyber-
kriminalitat lassen sich von Firmen
leichter umsetzen, da sie sich gegen
die individuellen Schwachstellen im
Unternehmen richten.

Fortsetzung

So viel Prozent der bayerischen Unternehmen sehen in folgenden Faktoren ein hohes Risiko fiir ihre Geschdftsabldufe

Kleine Unternehmen Mittlere Unternehmen GroRunternehmen
Aktuelle und weitere Pandemien 40 58 59
Cyberkriminalitat 27 32 49
Finanzmarktkrise 23 22 22
Fachkrafteengpasse 19 57 56

Top 4 der Risiken; Rest zu 100: geringes oder kein Risiko

Befragung von rund 300 Unternehmen aus dem Industrie-Dienstleistungsverbund im Februar und Marz 2021
Kleine Unternehmen: bis 49 Beschaftigte; GroRunternehmen: ab 250 Beschaftigte

Quelle: vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft
© 2021 IW Medien / iwd
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Das dritthdchste Risiko stellt eine
neuerliche Finanzmarktkrise dar,
worunter auch eine zu hohe Staats-
verschuldung und inflationsbedingt
steigende Zinsen fallen. Mehr als
zwei Drittel der bayerischen Unter-
nehmen sehen darin eine allgemeine
Gefahr fiir ihre Geschaftsablaufe.
Aber nur gut ein Viertel hat Gegen-
mafnahmen ergriffen - was auch
daran liegt, dass sich dieses Risiko

23 Prozent.

A

Unternehmen: Wo Risiken drohen

Nach Ansicht von so viel Prozent der bayerischen Unternehmen

stellen folgende Faktoren ein ... fiir ihre Geschdftsabldufe dar

schwer auf betrieblicher Ebene
abmildern lasst.

Die Sorge vor einer Finanz-
marktkrise treibt heute mehr
Unternehmen um als noch vor zwei
Jahren - 14 Prozent der Unterneh-
men stuften dieses Risiko im Jahr
2019 als hoch ein, 2021 waren es

Auch der Anteil der Unterneh-
men, die die Cyberkriminalitat als

[ ... hohes Risiko
I ... geringes Risiko !
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Befragung von rund 300 bayerischen Unternehmen aus dem Industrie-Dienstleistungsverbund im Februar und Marz 2021

Rest zu 100: kein Risiko

Quelle: vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft
© 2021 IW Medien / iwd
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hohes Risiko bewerten, hat sich
gegeniliber 2019 um 5 Prozentpunkte
erhdht - beziiglich der Verschlechte-
rung der hiesigen Standortbedingun-
gen legte der Anteil um 4 Prozent-
punkte zu. An Relevanz verloren hat
die Klima- und Umweltpolitik, die
2019 noch von 21 Prozent der
bayerischen Unternehmen als hohes
Risiko eingestuft wurde, 2021 aber
nur noch von 14 Prozent.

Wie die Unternehmen diese
Unsicherheiten bewerten, hangt
aber auch stark von ihrer Grofte ab
(Grafik Seite 13):

GroBere und mittlere Firmen
treibt zum Beispiel die Sorge vor
Fachkrifteengpdssen fast genauso
stark um wie der Risikofaktor
Pandemie.

Bei kleinen Unternehmen, die
weniger als 50 Mitarbeiter haben,
rangiert dieses Thema mit deut-
lichem Abstand auf Rang vier. Fiir sie
spielen Cyberrisiken und die Sorge
vor einer Finanzmarktkrise eine
groRere Rolle.

Generell gilt: GroRere Firmen sind
deutlich risikosensibler als kleine.
Das deutet auf mogliche Mangel im
Risikomanagement bei kleinen
Unternehmen hin, die im Tages-
geschaft daflir weniger Kapazitaten
haben. Ein gutes unternehmerisches
Risikomanagement kann Gefahren
aber mindern und Schaden vorbeu-
gen. Die wichtigsten Punkte hat das
Institut der deutschen Wirtschaft
zusammengefasst:

Vermeiden von eigenen Fehler-
quellen. Im Unternehmen selbst gibt
es zahlreiche Gefahren, die durch ein
gutes Management vermieden
werden konnen. Darunter fallen zum
Beispiel Mangel bei der internen
IT-Sicherheit oder eine zu hohe
Verschuldung, die im Krisenfall finan-
zielle Handlungsspielraume einengt.

Investitionen zuriickstellen.
Dies ist n6tig, wenn der Erfolg
bestimmter Investitionen durch
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konkrete Risiken gefahrdet wird. Die
Zurlickstellung sollte aber auch nur
so lange andauern, bis eine bessere
Risikoeinschatzung moglich ist, wie
es zum Beispiel nach dem Vollzug
des Brexits und dem neuen Abkom-
men mit der EU der Fall war.

Risikodiversifizierung. Nach der
bekannten Borsenweisheit sollten
Anleger nicht ,alle Eier in einen Korb
legen®, sondern auf verschiedene
Aktien setzen. Das gilt insbesondere
mit Blick auf den Protektionismus
oder fiir Probleme in Lieferketten
und beim Rohstoffimport: Eine
Diversifizierung der internationalen
Absatzmarkte oder Bezugslander
mindert die Abhangigkeiten im
Vergleich zu einer Konzentration auf
wenige oder gar nur einzelne Markte
und Lieferlander.

Auch zur Vorsorge gegen eine
Finanzmarktkrise, die die eigene
Hausbank in Schwierigkeiten bringen
kann, sollten Unternehmer breitere
Geschéftsbeziehungen zu mehreren
Finanzinstituten aufbauen, um die
eigene Kreditversorgung zu sichern.

Der Gefahr von Pandemien
vorbeugen. Eine Pandemie gilt - wie
auch schon die globale Finanzmarkt-
krise - als sogenannter ,schwarzer
Schwan®, also als ein sehr unwahr-
scheinliches Ereignis mit groRem
Schadenspotenzial. In der bislang
letzten Risikoanalyse der Bundes-
regierung im Jahr 2012 wurde dar-
gelegt, dass mit einer Pandemie in
der Regel einmal in einem Zeitraum
von 100 bis 1.000 Jahren zu rechnen
ist. Doch die aktuelle Lage zeigt, dass
eine solche Krise schneller eintreten
kann als erwartet.

Mit Blick auf kiinftige Pandemien
sollten Unternehmer deswegen die

Erfahrungen aus der Krise evaluieren
und daraus passgenaue Notfallkon-
zepte und Kommunikationsstrate-
gien entwickeln:

MaRnahmen zur Schadensmini-
mierung sollten sich vor allem auf
die Infektionseindammung am
Arbeitsplatz und die Sicherung von
Geschiftsablaufen konzentrieren.

Storungen in Lieferketten konnen,
wie die vergangenen Monate gezeigt
haben, schlimmstenfalls ganze
Produktionsabldufe lahmlegen. Die
Ursachen dafiir liegen auch in geo-
politischen Konflikten. Unternehmen
sollten deswegen die eigene Ver-
wundbarkeit in ihren Zuliefererstruk-
turen identifizieren und zusatzliche
Lagerkapazitaten aufbauen.

Zudem konnen Lieferstrukturen
besser diversifiziert werden, je nach
Risikolage global, regional oder
national. Sensible Rohstoffe lassen
sich moglicherweise durch Recycling
teilweise ersetzen. Im Extremfall
kdnnten Unternehmen bei beson-
ders wichtigen Vorleistungen auch
Produktionsstatten zurtick ins Inland
holen oder gar an Eigenproduktion
denken.

Allerdings gilt auch: Je starker
solche Entscheidungen die interna-
tionale Arbeitsteilung und die
Spezialisierung in der Lieferkette
verringern, desto hoher dirften auch
die Kosten ausfallen.

Gefragt ist deswegen auch der
Staat. Gerade in den vergangenen
Monaten ist deutlich geworden, wie
wichtig die stlitzende Rolle des
Staates in Zeiten einer tiefen Krise flir
die Wirtschaft ist. Dabei darf die
staatliche Leistungsfahigkeit aber
auch nicht Giberfordert und es diirfen
nicht Risiken auf die Politik Ubertra-

gen werden, die Unternehmen
besser managen konnen.

Neben einer verlasslichen
Wirtschaftspolitik sollte es dem
Staat daher vor allem darum
gehen, jene Risiken zu verringern,
bei denen der Handlungsspielraum
von Unternehmen begrenzt ist.

Das gilt neben den Risiken
Pandemie und Finanzmarktkrise
ganz besonders fiir den Protektionis-
mus, Wettbewerbsverzerrungen
durch Drittstaaten wie China sowie
den eingeschrankten Zugang zu
Rohstoffen und die Schwachen des
eigenen Standorts.

Zudem sollten die Unternehmen,
die auch nach der Corona-Krise
erheblichen Unsicherheiten ausge-
setzt bleiben, nicht zusatzlich
belastet werden. Das gilt sowohl flir
finanzielle Lasten wie Steuererho-
hungen als auch flir neue biirokra-
tische Anforderungen wie zum
Beispiel sehr aufwendige Uberwa-
chungspflichten bei den Lieferketten
oder nationale Alleingange in der
Klimaschutzpolitik.

Stattdessen ist es wichtig, die
Standort- und Rahmenbedingungen
zu verbessern: Dies kann zum
Beispiel durch Steuererleichterun-
gen, innovationsorientierte Investi-
tionen und entschlackte Genehmi-
gungsverfahren im Infrastrukturaus-
bau erfolgen.

Gutachten

Michael Gromling, Galina Kolev,

Jiirgen Matthes, Benedikt Riichardt:
Internationale Risiken fiir bayerische
Unternehmen, Gutachten fiir die vbw -
Vereinigung der bayerischen Wirtschaft
iwkoeln.de/risiken-bayerische-unter-
nehmen
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Top-Liste:
Corona auf allen Kanailen

Corona - im vergangenen Jahr kam das Virus aus dem Nichts und mitihm
eine vollig neuartige, globale Bedrohung. Da ist es nachvollziehbar, dass es
die Pandemie in den Informationsangeboten von ARD, ZDF, RTL und SAT.1im
Jahr 2020 auf 41 Prozent der Sendezeit gebracht hat. Zum Vergleich: Auf
Platz zwei folgte die Klima-Berichterstattung mit gerade einmal 11 Prozent,
also nur etwas mehr als einem Viertel der Corona-Sendezeit. Das zeigt eine
neue Analyse der GofaK Medienforschung, die dafiir 28 liber das Jahr verteil-
te Stichprobentage - zusammengefasst zu vier kiinstlichen Programm-
wochen - ausgewertet hat. In der detaillierten Betrachtung dieser 28 Tage
wird deutlich, dass die Sendezeit mit Corona-Themen eng an den Pandemie-
verlauf gekoppelt war: An deren Anfang im Marz und April 2020 sowie in
Zeiten scharferer Beschrankungen wurde noch mehr liber das Virus berich-
tet, als esin den Phasen mit niedriger Inzidenz ohnehin der Fall war.

TV-Informationssendungen: Corona dominiert

So viel Prozent der Sendezeit der journalistischen Informationssendungen von ARD,
ZDF, RTL und SAT.1 hatten im Jahr 2020 dieses Thema

Corona
M Klima
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Stichprobenerhebung anhand von
28 zuféllig iber das Jahr verteilten Tagen

Quelle: GofaK Medienforschung
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Zahl der Woche

Prozent: So hoch war das chinesi-
sche Wirtschaftswachstum im Jah-
resdurchschnitt 2020. Der Euroraum
dagegen verlor im ersten Jahr der
Pandemie 6,7 Prozent seiner Wirt-
schaftsleistung, Deutschland kam
auf ein Minus von 5,1 und die USA
standen mit minus 3,5 Prozent nur
unwesentlich besser da.

Allerdings gilt es bei der Bewertung
dieser Zahlen zweierlei zu beriick-
sichtigen: Erstens hat die Pandemie
Lander zu verschiedenen Zeiten

und unterschiedlich stark getroffen,
zudem haben die jeweiligen Regie-
rungen individuelle Wege durch die
Krise gesucht, beispielsweise mit
Blick auf KonjunkturmaRBnahmen -
was sich in der BIP-Entwicklung
widerspiegelt.

Zweitens ist China trotz Wirtschafts-
wachstum keinesfalls besonders
glimpflich durch das erste Jahr der
Krise gekommen: Berechnungen des
IW weisen fiir das Reich der Mitte von
1999 bis 2019 ein jahresdurchschnitt-
liches Plus von 9 Prozent aus. Chinas
Wachstum musste durch das Corona-
virus also beispielsweise mehr
Federn lassen als das BIP-Wachstum
der USA, das in den Vorjahren im
Schnitt nur 2,1 Prozent betrug.



